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Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл на 2010 год 

и на плановый период 2011 и 2012 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл на 2010 год и на плановый период
2011 и 2012 годов разработаны в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах»
и Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

В целях достижения устойчивого социально-экономического развития республики основными задачами бюджетной политики 
на 2010 год и среднесрочную перспективу в Республике Марий Эл определены:

- обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, установление ответственности за неэффективное расходование средств, создание стимулов для расширения собственного доходного потенциала; 

- результативное исполнение полномочий органов государственной власти при сокращении объемов бюджетных расходов на их реализацию;

- оптимизация системы государственных учреждений;

- оптимизация направлений реализации и объемов финансового обеспечения инвестиционных проектов и утвержденных целевых программ;

- минимизация принятия новых расходных обязательств исходя из обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации;

- обеспечение исполнения социальных обязательств с учетом достижения наибольшей адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот; 

- обеспечение повышения качества предоставления гражданам государственных услуг, модернизации сети оказания услуг гражданам за счет бюджетных средств, переход к режиму жесткой экономии бюджетных средств, реализация программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета;
- перевод бюджетных учреждений со сметного принципа финансирования на формирование государственных заданий с обеспечением финансирования за счет субсидий, в том числе на основе преобразования бюджетных учреждений в автономные учреждения;
- недопущение роста кредиторской задолженности республиканского бюджета Республики Марий Эл;
- ограничение размеров бюджетного дефицита в целях сохранения макроэкономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств в последующие годы;
- поддержание оптимального объема государственных внутренних заимствований Республики Марий Эл.

Бюджетная политика 

в области доходов от налогов, сборов и платежей

Основными задачами и целями бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл в области формирования доходов бюджетной системы республики на 2010 - 2012 годы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
«О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах» определены: 
создание эффективной налоговой системы с экономически оправданным уровнем налоговой нагрузки и соответствие структуры налогов современной стадии развития экономики, стимулирующие развитие предпринимательства, применение новых технологий и модернизацию экономики, а также восстановление положительных темпов экономического роста;

мобилизация дополнительных бюджетных доходов, в том числе за счет внедрения современных технологий института администрирования, и поддержание сбалансированности бюджетной системы.
Основные направления бюджетной политики в области доходов от налогов, сборов и платежей подлежат реализации во взаимосвязи с Программой антикризисных мер Правительства Российской Федерации и Правительства Республики Марий Эл и предусматривают следующие меры:

1. Реформирование и оптимизация налоговой системы.
В целях реализации социальной программы Правительства Российской Федерации совершенствуется порядок применения норм, регулирующих налогообложение доходов физических лиц. 

Федеральным законом от 30 апреля 2008 г. № 55-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений» увеличен размер социальных налоговых вычетов со 100 тыс. рублей до 120 тыс. рублей на обучение налогоплательщиков в образовательных учреждениях и их лечение в медицинских учреждениях, а также по договору добровольного пенсионного страхования и по уплате дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии. Федеральным законом от 28 апреля 2009 г. № 67-ФЗ «О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации” освобождены с 1 января 2009г. от налога на доходы физических лиц суммы компенсации части родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях. Федеральными законами от 3 июня 2009 г. № 117-ФЗ «О внесении  изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации”, № 120-ФЗ «О внесении изменения в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», от 19 июля 2009 г. № 202-ФЗ «О внесении изменений в главы 23 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона «О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» дополнен перечень выплат, не облагаемых с 1 января 2009г. и 1 января 2010г. налогом на доходы физических лиц. 

Система акцизного налогообложения подлежит формированию на основе индексации специфических ставок с учетом реально складывающейся экономической ситуации. 

Ставки акцизов на спирт этиловый и алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов подлежат применению в 2010 - 2011г.г. в размерах, установленных Федеральным законом от 22 июля 2008 г. № 142-ФЗ «О внесении изменений в главу 
22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 
(с индексацией на 10%).

Проектом федерального закона «О внесении изменений в главы 
22 и 28 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрена индексация ставок акцизов:

на вина в 2010 г. на 35% к уровню 2009 г., в 2011 г. – на 37% 
к уровню 2010 г. и в 2012 г. – на 25% к уровню 2011 г., 

на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта 
до 9 процентов в 2010 г. – на 31% к уровню 2009 г., в 2011 г. – на 20% 
и в 2012 г. – на 21%, 

на пиво в 2010 г. - в 3 раза, в 2011 г. – на 11% , в 2012 г. – на 20%.

Ставки акцизов на прямогонный бензин и моторные масла предусматривается установить на 2010 - 2012 годы с ежегодной индексацией на 10%. Ставки акцизов на автомобильный бензин 
и дизельное топливо подлежит применению в 2010 г. с индексацией 
на 10% к уровню 2009 г. с переходом с 2011 года к установлению дифференцированных ставок в зависимости от качественных характеристик на основании технического регламента и экологического класса автомобильного бензина и дизельного топлива с индексацией 
на 10%.

Одновременно предусматривается установление единого срока уплаты акцизов за налоговый период (не позднее 25 числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом).
В целях стимулирования экономической деятельности федеральными законами от 26 ноября 2008г. № 224-ФЗ «О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и от 30 декабря 2008г. № 305-ФЗ «О внесении изменений в статью 284 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 
с 1 января 2009 г. уменьшен размер ставки налога на прибыль организаций с 24% до 20% и установлена ставка, подлежащая зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, в размере 18%, а также значительно изменена система начисления амортизации. 

Стимулирующей мерой развития малого предпринимательства в сельском хозяйстве является продление до 2012 года срока применения сельскохозяйственными товаропроизводителями, не перешедшими на уплату единого сельскохозяйственного налога, ставки налога на прибыль в размере 0% по деятельности, связанной с реализацией произведенной сельскохозяйственной продукции (Федеральный закон 
от 22 июня 2008 г. № 158-ФЗ). 

В рамках стимулирования расходов организаций на инвестиционную деятельность в республике концептуально изменен подход к льготному налогообложению этой деятельности. Законом 
Республики Марий Эл от 28 апреля 2009 г. № 23-З «Об установлении пониженных налоговых ставок налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Марий Эл» предоставлена возможность инвесторам, осуществляющим вложение собственных, заемных или привлеченных средств в форме инвестиций, уплачивать налог на прибыль в республиканский бюджет республики по пониженным ставкам на 1-4 процентных пункта в течение трех лет. Освобождается от налогообложения имущество организаций, вложивших в строительство объектов социальной инфраструктуры частные инвестиции в размере не менее 
200 млн. рублей (Закон Республики Марий Эл от 16 марта 2009 г. № 6-З «О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Марий Эл 
«О налоге на имущество организаций на территории 
Республики Марий Эл»). Законом Республики Марий Эл от 14 июля 2009 г. № 37-З «О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Марий Эл «О налоге на имущество организаций на территории 
Республики Марий Эл» освобождены от уплаты налога на имущество организации, реализующие на территории республики инвестиционные проекты с привлечением инвестиций на сумму более 100 млн. рублей 
в пределах срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на три года.

При предусмотренной проектом федерального закона «О внесении изменений в главы 22 и 28 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» возможности увеличения средних ставок транспортного налога в 2 раза в республике сохраняются ставки транспортного налога, установленные Законом Республики Марий Эл от 28 ноября 2002 г. 
№ 25-З (в редакции от 4 августа 2008 г.). 

В целях придания специальным налоговым режимам целевого и стимулирующего характера и расширения возможности законной минимизации налоговой нагрузки для субъектов малого бизнеса усовершенствованы критерии, дающие право применения упрощенной системы налогообложения. Федеральным законом от 19 июля 2009 г. 
№ 204-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» размер дохода налогоплательщика, позволяющий перейти с 1 января 2010 г. на упрощенную систему налогообложения, увеличен с 15 млн. рублей до 45 млн. рублей. Продолжать применять упрощенную систему смогут те налогоплательщики, у которых доход за год не превысил 60 млн. рублей (ранее 20 млн. рублей).

Уточнен порядок применения упрощенной системы налогообложения на основе патента. Федеральным законом от 17 июля 2009г. № 165-ФЗ «О внесении изменений в статью 346.25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» исключены основания, по которым индивидуальный предприниматель может быть лишен права на применение патентной системы налогообложения (привлечение наемных работников и осуществление не предусмотренной законодательством субъекта Российской Федерации деятельности). Приостановлена до 1 января 2013 года норма, предусматривающая ежегодную индексацию на коэффициент-дефлятор размера потенциально возможного годового дохода. В этой связи, Законом Республики Марий Эл от 29 сентября 2009 года № 52-З 
“О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О применении упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Республики Марий Эл» установлены на 2010 год размеры потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода, применяемого для определения годовой стоимости патента, на уровне 2009 года (без индексации на коэффициент-дефлятор).

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. 
№ 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» с 1 июля 
2009 г. признаны утратившими силу Закон Республики Марий Эл 
от 28 июля 2006 г. № 43-З «Об организации игорного бизнеса в Республике Марий Эл» и Закон Республики Марий Эл от 28 ноября 2003г. «О ставках налога на игорный бизнес на территории Республики Марий Эл» в части ставок налога на игорный бизнес на игровые столы и игровые автоматы (Закон Республики Марий Эл от 8 июня 
2009 г. № 30-З).

С 1 января 2010 года отменяется единый социальный налог с заменой его на взимание страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование по временной нетрудоспособности.
В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» совокупный размер взносов составит в 2010 году 26% (размер действующей ставки единого социального налога), в том числе в ПФР – 20%, в ФСС РФ – 2,9% и фонды ОМС – 3,1%. С 1 января 2011 года размеры страховых взносов в ПФР составят 26%, в ФФОМС - 2,1% и ТФОМС - 3%, размер взноса в ФССР останется прежним – 2,9%, общая ставка по страховым взносам составит  – 34% от фонда оплаты труда. 

В рамках работы по совершенствованию системы государственной пошлины проектом федерального закона предусматривается уточнение действующих размеров государственной пошлины и оптимизация размеров государственной пошлины за вновь вводимые юридически значимые действия. Увеличен размер госпошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства от 2 до 5 раз, подлежит индексации государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в среднем в 1,5 раза.

В связи с преобразованием муниципальных образований (поселений) в границах муниципальных районов в соответствии с Законом Республики Марий Эл от 1 апреля 2009 года № 16-З подлежит формированию нормативная правовая база вновь образованных поселений по установлению на территориях вновь образованных поселений земельного налога и налога на имущество физических лиц. 

2. Увеличение доходов от использования недвижимости за счет эффективного управление активами, находящимися в государственной и муниципальной собственности, совершенствования и унификация механизма компенсации затрат государства по содержанию и эксплуатации объектов недвижимости путем инвентаризации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, ведения реестра имущества, в том числе неиспользуемого и установление направления эффективного его использования. 

Федеральным законом от 17 июля 2009 г № 149-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего  предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» упрощена процедура приобретения субъектами малого и среднего бизнеса арендуемого недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъекта Российской Федерации или в муниципальной собственности. Снижен минимальный срок аренды имущества, по истечении которого может быть произведен его выкуп (с 3 до 2 лет). Условием реализации права на выкуп становится отсутствие задолженности по арендной плате с отменой требования к арендатору надлежащего перечисления арендной платы в течение 3 лет. Устранено требование о заключении договора залога недвижимости при приобретении его в рассрочку, что сократит расходы региональных и местных бюджетов, а также арендаторов на уплату госпошлины за регистрацию договоров залога.

Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16 июля 2009 года № 582 установлены основные принципы определения платы за аренду земельных участков, находящихся 
в государственной или муниципальной собственности (соответствие доходности участка с учетом категории земель и их использования, ограничение размера арендной платы).
3. Совершенствование системы разграничения на долгосрочной основе отдельных доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 24 ноября 2008 года 
№ 205-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с Федеральным Законом «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов») 
с 1 января 2010 года в бюджет субъекта подлежит зачислению 40% акцизов на алкогольную продукцию по месту производства (20% 
до 1 января 2010 года), 60% акцизов - в порядке перераспределения 
с территории Российской Федерации по нормативу 0,4895% исходя из удельного веса численности населения от 18 лет в республике  в общей численности по Российской Федерации (до 1 января 2010 г. - 0,7739%).

С 1 января 2009 года в соответствии с Федеральным законом 
от 30 декабря 2008 года № 310-ФЗ акцизы на нефтепродукты зачисляются в порядке перераспределения с территории Российской Федерации в бюджеты субъектов Российской Федерации в размере  100% (против 60% в 2008 году). С 1 января 2010 г. норматив зачисления в бюджет Республики Марий Эл установлен исходя из протяженности автомобильных дорог и количества зарегистрированного транспорта на территории субъекта Российской Федерации в размере 0,5311% (0,3771% в 2009году). 

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2009 г. 
№ 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» Бюджетным кодексом Российской Федерации с 1 января 2011 г. закреплено перераспределение зачисляемых в бюджеты государственных внебюджетных фондов 
до указанной даты налогов, взимаемых по специальным режимам налогообложения:

бюджетам субъектов – 10% отчислений от налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения и налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, а также 100% минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

бюджетам поселений – 5% единого сельскохозяйственного налога;

бюджетам муниципальных районов – 10% единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, 5% единого сельскохозяйственного налога и 10% единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межселенных территориях;

бюджетам городских округов – 10% единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, 10% единого сельскохозяйственного налога. 
Учитывая долгосрочную основу закрепления доходных источников между уровнями бюджетной системы, на 2010 год сохраняются действующие в 2005-2009 гг. нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов, а также механизм замещения части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц. 

4. Установление специального порядка урегулирования налоговой задолженности и последовательная реализация политики финансового оздоровления организаций – налогоплательщиков.

Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16 июля 2009 года № 591 «Об утверждении Правил проведения реструктуризации задолженности по страховым взносам в бюджеты государственных внебюджетных фондов, числящейся за бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации и муниципальными бюджетными учреждениями по состоянию на 1 июля 2008г., а также по пени и штрафам, начисленным на сумму указанной задолженности» бюджетным учреждениям субъектов Российской Федерации и муниципальным бюджетным учреждениям предоставлено право на проведение реструктуризации задолженности по страховым взносам в бюджеты государственных внебюджетных фондов, а также по начисленным пеням и штрафам. 

Подлежит реализации процедура урегулирования задолженности по налогам и сборам, а также по начисленным пеням и штрафам, зачисляемым в республиканский бюджет, путем проведения реструктуризации задолженности в соответствии с:

постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 5 сентября 2008 г. № 233 «О Правилах проведения реструктуризации задолженности юридических лиц по налогам и сборам, а также по начисленным пеням и штрафам, зачисляемым в республиканский бюджет Республики Марий Эл»;

постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 июля 2001 г. № 270 «О Порядке и сроках проведения реструктуризации кредиторской задолженности юридических лиц по налогам и сборам, а также задолженности по начисленным пеням и штрафам перед республиканским бюджетом Республики Марий Эл»;

распоряжением Правительства Республики Марий Эл 
от 26 декабря 2006 г. № 652-р «О реструктуризации задолженности открытого акционерного общества «Марийский машиностроительный завод» по налогам, сборам, начисленным пеням и штрафам перед республиканским бюджетом Республики Марий Эл».
Бюджетная политика в области расходов 


В качестве основных приоритетов бюджетных расходов для всех уровней бюджетов Бюджетным посланием Президента Российской Федерации определены безусловное выполнение социальных обязательств государства с одновременным повышением адресности социальной помощи, формирование «заделов на будущее» (прежде всего, путем реализации приоритетных национальных проектов, повышения качества услуг образования и здравоохранения), повышение обоснованности и прозрачности отбора получателей государственной поддержки, реализация мер, направленных на стабилизацию ситуации на рынке труда. 


Снижение доходов республиканского бюджета и необходимость соблюдения объективно обусловленных ограничений размера дефицита бюджета, определяют необходимость пересмотра объемов и структуры бюджетных расходов на 2010 год и проведение жесткой консервативной бюджетной политики на 2010 год.


В соответствии с основными направлениями бюджетной политики на 2010 год и на плановый период 2011 - 2012 годов, разработанными Минфином России, в 2010 году предусматривается отмена  софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации из федерального бюджета:

           - по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

- на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан (за исключением социальной поддержки реабилитированных лиц);

- на оздоровление детей за счет средств Фонда социального страхования;
- на компенсацию части родительской платы в дошкольных учреждениях.

Сокращаются также межбюджетные трансферты на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта.

На уровень субъектов Российской Федерации в 2010 году передаются расходы на содержание учреждений начального профессионального образования, подведомственных Рособразованию на общую сумму около 70 млн. рублей.
В сложившихся условиях бюджетная политика в республике на 2010 год предусматривает принятие мер, направленных на сокращение непервоочередных расходов, не снижая при этом уровень финансового обеспечения социальных расходов и публично-нормативных обязательств перед гражданами.

Эта вынужденная мера должна реализовываться совместными усилиями всех участников бюджетного процесса, направленными на оптимизацию бюджетных расходов. 
В целом проектировки объемов бюджетного финансирования 
на 2010  год основаны на реализации решений, принятых 
в текущем и прогнозируемых к принятию в планируемом периоде. 
К числу таких решений относятся:

- продолжение реализации приоритетных национальных проектов, направленных на модернизацию социальной сферы, в том числе в сфере здравоохранения и образования;
- сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда  работников бюджетных учреждений и окладов по воинским должностям и окладов по воинским званиям. При этом имеется в виду, что 
с 1 августа 2009 года проведена индексация денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц на 8,5%.

Кроме того, в 2010 году для бюджетных учреждений сохраняются предусмотренные законодательством возможности по повышению оплаты труда (стимулирующие выплаты) при условии оптимизации численности работающих в бюджетной сфере с учетом результативности и качества труда и образования экономии фонда оплаты труда;

- оптимизация расходов и повышение эффективности работы бюджетных учреждений; 

- реализация республиканских целевых программ.

Расходы консолидированного бюджета на оплату договоров по приобретению коммунальных услуг для государственных (муниципальных) нужд планируются с учетом лимитов потребления энергоресурсов бюджетными учреждениями и прогнозного роста тарифов. 
Общий объем ассигнований бюджетных учреждений (кроме оплаты труда) сокращается в 2010 году по сравнению с 2009 годом в среднем на 10%, что потребует реализации комплекса мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе по реструктуризации бюджетной сети и обеспечения соответствия объема расходных обязательств реальным доходным источникам. 


Расходы на содержание органов государственной власти Республики Марий Эл на следующий финансовый год планируются в пределах норматива, установленного Министерством финансов Российской Федерации с учетом  оптимизации численности работников государственного аппарата, а также сокращения расходов на их материально-техническое обеспечение.

С учетом приоритетов, определенных Посланием Президента Российской Федерации, решение социальных проблем и повышение уровня жизни населения остается одним из важнейших направлений бюджетной политики Правительства Республики Марий Эл на 2010 год и среднесрочную перспективу.

Предоставление мер социальной поддержки льготным категориям граждан в 2010 году будет осуществляться в условиях завершения  перехода на монетизацию льгот за исключением перевозок в пригородном сообщении железнодорожным и водным транспортом.

С 2010 года натуральная льгота по проезду детей из многодетных семей с 3-мя, 4-мя и более детьми заменяется на предоставление ежемесячной денежной выплаты в размере стоимости проездного билета для данной категории граждан.

Проектом бюджета предполагается  предусмотреть расходы на денежные выплаты региональным льготникам на проезд в городском и пригородном транспорте автомобильного сообщения с одновременным предоставлением им права приобретения льготных единых социальных проездных билетов. При этом планируются ассигнования на возмещение убытков транспортных предприятий от реализации указанных проездных билетов.

Индексируются денежные выплаты на оплату услуг связи и коллективной телевизионной антенны.

Выплаты гражданам по компенсации за оплату жилищно-коммунальных услуг будут увеличены с учетом предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, установленных Республиканской службой по тарифам Республики Марий Эл с учетом требований, определенных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.2009 г. № 708 «Об утверждении Основ формирования предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги». 
Продолжится работа по предоставлению адресной социальной поддержки населения по оплате жилья и коммунальных услуг с использованием персонифицированных социальных счетов граждан.

В 2010 году продолжится реализация приоритетного национального проекта «Образование» по следующим направлениям:

- государственная поддержка субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования;

- установление ежегодного поощрения лучших учителей;

- развитие дистанционного образования детей-инвалидов. 
 

В 2010 году продолжится реализация республиканских целевых программ в области культуры:

«Культурное наследие Республики Марий Эл 
на 2009 - 2013 годы»;

«Развитие средств массовой информации и книгоиздания в Республике Марий Эл на 2009 - 2013 годы;


«Этнокультурное развитие Республики Марий Эл 
(2009 - 2013 годы)». 

Продолжится реализация национального проекта «Здоровье» по основным направлениям:
- денежные выплаты врачам и медицинским сестрам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь, которые направляются лечебным учреждениям республики через республиканский фонд обязательного медицинского страхования;

- денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам станций (отделений) скорой медицинской помощи. 
Кроме того, предусматриваются средства на выплаты медработникам участковой службы, скорой медицинской помощи, отделения плановой и экстренной консультативной помощи (санавиация), водителям автомобилей скорой медицинской помощи. 
Предусмотрены средства на мероприятия в рамках республиканских целевых программ в области здравоохранения. Во исполнение федеральных целевых программ приняты следующие республиканские целевые программы: «Совершенствование психиатрической помощи населению РМЭ», «Первоочередные меры по предупреждению распространению инфекций, передающихся половым путем в РМЭ», «Охрана и укрепление здоровья здоровых лиц». 

В рамках реализации республиканской целевой программы «Улучшение демографической ситуации в Республике Марий Эл 
на 2007 - 2012 годы» предусмотрены расходы на бесплатное питание учащихся начальных классов общеобразовательных школ республики.
Важнейшее направление антикризисных действий Правительства Республики Марий Эл в предстоящий период - снижение напряженности на рынке труда.

За счет федеральных субвенций будут производиться расходы по реализации полномочий в области государственной политики занятости населения, включая расходы на администрирование этих полномочий.
Кроме того, продолжится реализация Республиканской программы дополнительных мероприятий по стабилизации ситуации на рынке труда республики. Программа, действующая в республике в текущем году, предусматривает профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения, создание временных рабочих мест, развитие малого предпринимательства и самозанятости безработных. Реализация программы осуществляется на условиях софинансирования за счет субсидий из федерального бюджета в размере до 90 процентов.

Государственная поддержка отрасли сельского хозяйства в республике осуществляется в рамках республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Марий Эл», принятой до 2012 года на условиях софинансирования мероприятий за счет средств федерального бюджета.

Приоритетным мероприятием финансирования отрасли на протяжении ряда лет остается субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам и займам, что позволит привлечь в сельское хозяйство дополнительные инвестиции. 
Расходы на развитие отраслей растениеводства и животноводства предусмотрены так же в целях привлечения федеральных субсидий на данные цели.

Расходы по реализации полномочий в области лесных отношений будут производиться за счет федеральных субвенций.

С целью подготовки нормативной правовой базы для введения 
в республике системы налогообложения объектов недвижимости, подпрограммой «Создание системы кадастра объектов недвижимости (2007 - 2011 годы)» планируется осуществление ряда мероприятий по землеустройству за счет средств республиканского бюджета.

Расходы в области охраны окружающей среды будут предусмотрены в соответствии с республиканским планом природоохранных мероприятий.
В 2010 - 2012 годы за счет средств республиканского бюджета получит продолжение поддержка развития малого и среднего предпринимательства в рамках реализации РЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл 
на 2009 - 2011 годы». Мероприятия программы способствуют формированию благоприятной среды для предпринимательской деятельности и предусматривают такие актуальные формы поддержки, как микрокредитование, субсидирование процентных расходов по кредитам, привлекаемым субъектами предпринимательства, субсидирование расходов по реализуемым мероприятиям, а также предоставление субсидий на грантовую поддержку начинающим деятельность субъектам малого предпринимательства. 
В целях повышения устойчивости и конкурентоспособности экономики республики средства республиканского бюджета будут направляться на субсидирование расходов при реализации перспективных инвестиционных проектов, на организацию участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях коллективных экспозиций республики, на проведение конкурсов, включающих предоставление грантов Президента Республики Марий Эл в сфере промышленности. 

В целях поддержания эксплуатационно-технического состояния и потребительских качеств сети дорог республиканского значения проектом бюджета предусматриваются расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования.
Бюджетные инвестиции на строительство объектов государственной и муниципальной собственности будут направляться 
в соответствии с республиканскими целевыми программами 
и решениями Правительства Республики Марий Эл в составе республиканской адресной инвестиционной программы. 

Приоритетному финансированию в 2010 - 2012 году будут подлежать объекты и мероприятия, по которым ожидается поступление субсидий из федерального бюджета в рамках федеральных целевых программ. Кроме того, будет продолжено строительство особо важных для республики объектов социальной сферы, инженерной инфраструктуры с высокой степенью готовности.
Особую значимость сохранит реализация приоритетного национального проекта «Доступное комфортное жилье - гражданам России». В рамках данного проекта предусмотрены мероприятия по обеспечению жильем молодых семей, инвалидов, участников Великой Отечественной войны, семей погибших инвалидов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, семей, имеющих детей-инвалидов. 

Наряду с реализацией вышеуказанных приоритетов при планировании расходов республиканского бюджета учтены внесенные изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие отказ от законодательного утверждения бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования, а также по разделам классификации расходов бюджета на 2011 - 2012 годы и утверждение только основных характеристик бюджета на эти годы. 
Политика в области межбюджетных отношений

Формирование межбюджетных отношений в республике 
на 2010 год основано на разграничении доходных и расходных полномочий между уровнями власти, установленном федеральным законодательством и законами Республики Марий Эл от 30 июля 
2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике 
Марий Эл», от 6 июля 2005 года № 26-З «О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл» с учетом основных положений Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях 
до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2009 г. № 1123-р. 

В соответствии с бюджетным законодательством 
на республиканском уровне будут предусмотрены следующие формы межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям 
на 2010 год:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующие в совокупности республиканский фонд финансовой поддержки поселений (в части трех городских округов);

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), образующие республиканский фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);

субвенции из республиканского бюджета, образующие фонд компенсаций;

субсидии из республиканского бюджета, образующие фонд софинансирования расходов;

иные межбюджетные трансферты.

В 2010 году в соответствии с бюджетным законодательством сохраняется механизм межбюджетного регулирования, предусматривающий замену части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными дифференцированными нормативами по налогу на доходы физических лиц. 

На 2010 год сохраняется схема предоставления дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений через делегирование данных полномочий муниципальным районам.

Субвенция муниципальным районам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений рассчитана исходя из численности жителей поселений в равном объеме на одного жителя. 

Кроме субвенций из республиканского бюджета на выполнение полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений муниципальным районам предусмотрены субсидии 
на софинансирование расходных обязательств по выравниванию поселений.

Таким образом, на 2010 год районные фонды финансовой поддержки поселений также сформированы за счет субвенций 
из республиканского бюджета и собственных средств муниципальных районов, включая субсидии из республиканского бюджета.

В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов 
в проекте республиканского бюджета предусмотрены иные межбюджетные трансферты, включая дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.

Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, механизм взимания «отрицательного трансферта» может применяться к муниципальным образованиям, в которых расчетные налоговые доходы в расчете на одного жителя в последнем отчетном году превышают в 2 и более раза среднереспубликанский уровень. Средний уровень расчетных налоговых доходов, увеличенный в 2 раза, утверждается законом о республиканском бюджете. На 2010 год расчет «отрицательного трансферта» произведен исходя из отчетных показателей за 2008 год.
В целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации и Республики Марий Эл, переданных органам местного самоуправления,
в республиканском бюджете на 2010 год предусмотрены субвенции местным бюджетам.
Перечень делегируемых органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий на 2010 год, осуществляемых за счет субвенций из республиканского бюджета, не претерпит существенных изменений по сравнению с текущим годом. 

С 1 октября 2009 года органы местного самоуправления согласно Закону Республики Марий Эл от 14 июля 2009 года № 41-З «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл» наделены государственными полномочиями по назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью.
В целях софинансирования расходных полномочий местных бюджетов по вопросам местного значения из республиканского бюджета будут предоставляться субсидии муниципальным образованиям, образующие в совокупности фонд софинансирования расходов.
В следующем году также как и в текущем функции главных распорядителей межбюджетных трансфертов будут осуществлять наряду с министерством финансов республики и другие органы исполнительной власти, в ведении которых находятся целевые субвенции и субсидии. 
В 2010 году будет продолжена практика проведения мониторинга местных бюджетов по уровню их дотационности. 
Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрены условия предоставления межбюджетных трансфертов для дотационных и высокодотационных муниципальных образований в зависимости от доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов муниципальных образований:

1) в отношении местных бюджетов, доля финансовой помощи 
в которых менее 10% объема собственных доходов, дополнительные ограничения не предусматриваются;

2) муниципальные образования, доля финансовой помощи 
в доходах которых превышает 10%, не имеют права превышать установленные Правительством республики нормативы формирования расходов на содержание органов управления;

3) муниципальные образования, в бюджетах которых доля финансовой помощи превышает 30%, не вправе устанавливать 
и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов местного значения;

4) для муниципальных образований, в бюджетах которых доля финансовой помощи составляет более 70% объема собственных доходов, кроме вышеперечисленных предусматриваются следующие дополнительные меры:

а) подписание соглашения с Министерством финансов Республики Марий Эл о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых 
и неналоговых доходов местного бюджета;

б) проведение экспертизы проекта местного бюджета на соответствие бюджетному законодательству (постановление Правительства Республики Марий Эл от 24 июля 2008 г. № 198 
«О Порядке представления местными администрациями документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации проекта местного бюджета, внесенного в представительный орган муниципального образования»);

в) проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета. 

Баланс республиканского бюджета Республики Марий Эл и источники финансирования дефицита
В 2010 году и плановом периоде 2011 - 2012 годов дефицит республиканского бюджета ожидается на уровне соответственно 15,0%, 6,9% и 6,3% доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений с других уровней бюджетной системы 

Структура источников финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл включает в себя:

государственные ценные бумаги, эмитируемые от имени 
Республики Марий Эл в валюте Российской Федерации;

кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;



кредиты международных финансовых организаций в валюте Российской Федерации;

изменение остатков средств на едином казначейском счете по учету средств бюджета;

иные источники финансирования дефицита бюджета.

Основными источниками финансирования дефицита планируются государственные заимствования республики. 

Заимствования в предстоящем финансовом году и планируемом периоде будут осуществляться, не нарушая основных принципов, проводимых в области долговой политики, а именно:

обеспечение сбалансированности бюджета республики при достигнутой в последние годы долговой устойчивости;

оптимизация стоимости долговых обязательств;

обеспечение полноты и своевременности исполнения долговых обязательств.


Основные принципами политики в области государственного и муниципального долга на период до 2012 года сохранятся: 


использование государственных гарантий республики для реализации республиканских программ и поддержки реального сектора экономики на принципах разделения рисков с частными инвесторами;

прозрачность управления долгом.

Для республиканского бюджета Республики Марий Эл политика 
в области государственного долга строится исходя из целей, определенных постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 19 января 2009 года № 7 «О стратегических целях и задачах органов исполнительной власти Республики Марий Эл на период 
2009 - 2011 годов», в соответствии с которыми пороговое значение объема государственного долга Республики Марий Эл  по отношению 
к доходам, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, установлены в размере: по итогам 2010года – 57,1%, 
по итогам 2011 года – 59,9%. Указанное пороговое значение по итогам 2012 года прогнозируется на уровне 63%.

Таким образом, формирование республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2010 год основано на принципах обеспечения сбалансированности и устойчивости государственных и муниципальных финансов, предполагающих проведение консервативной бюджетной политики в предстоящий период.
